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RAPORT

Asupra Propunerii legîslative privind prevenirea şi combaterea violenţei de gen
împotriva femeîlor iîntâi Femeia-L 379/2025

În conformitate cu prevederile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din data de 7 septembrie
2025  privind constituirea  Comisiei Speciale  comune a Camerei  Deputaţilor şi Senatului în
domeniul  legislaţiei  privind  prevenirea,  combaterea şi  sancţionarea violenţei  domestice -
"România fără violenţă domestică", prin adresa nr. L 379/2025, Comisia Specială comună a

Camerei Deputaţilor şi Senatului în domeniul legislaţiei privind prevenirea,  combaterea şi
sancţionarea  violenţei  domestice  -  "România  fără  violenţă  domestică",  a  fost sesizată  de
Biroul   permanent  al   Senatului   în   vederea   dezbaterii   şi   elaborării   raportului   asupra
Propunerii legislative privind prevenirea şi combaterea violenţei de gen Împotriva
femeilor -Întâi Femeia, iniţiatori lonescu Monica - deputat Neafiliat; Ionescu Radu-Mihail -
deputat Neafiliat, Şerban Gianina-deputat AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR.

Propunerea   instituie   un   cadru   legislativ   pentru   prevenirea,    combaterea   şi
sancţionarea violenţei de gen împotriva femeilor, vizând toate formele de violenţă - fizică,

psihologică, sexuală, economică şi morală - indiferent de relaţia dintre victimă şi agresor sau
de mediul în care se produce fapta (public sau privat).

Conţorm Expuner.iL de moti+ve:" obiectul proiectului de lege "Întâi f iemeia" urmăreşte
stabilirea unui sistem coerent şi  eficient de prevenţie, protecţie, sancţionare şi monitorizare

privind violenţa împotriva femeilor, punând pe primul plan siguranţa, demnitatea şi drepturile
fiemeii - de unde şi titulatura simbolică a iniţiativei legislative''.

Consiliul  Legislativ a  analizat iniţiativa  legislativă şi  a transmis   un aviz negativ
considerând  că  proiectul  reia  deja  prevederi  existente  în  alte  acte  normative  şi  încalcă



principiile unicităţii reglementării şi securităţii juridice şi, de asemenea, creează paralelisme
legislative interzise de Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativă.

Consiliul Economic şi Social a emis un aviz nefavorabil, motivat de următoarele:

-  proiectul  legislativ  creează  paralelisme  cu  legile  aflate  în  vigoare  şi  care  au  asigurat

permenent corelarea cadrului legal naţional cu normele juridice europene şi internaţionale.

- propunerile,  pe  lângă faptul  că nu sunt formulate în baza unei analize şi ftindamentări
atente, au un caracter descriptiv, fiind lipsite de eficienţă juridîcă şi absolut inaplicabile prin
lipsa  clarităţii  şi  indicării  în  mod  concret  a  instituţiilor  responsabile  şi  a  mecanismelor
efective de intervenţie.

-cele 5 forme de violenţă împotriva femeilor propuse sunt descrise în mod extrem de succint

şi precar, fiind preluate parţial din formele de violenţă domestică reglementate în prezent,
chiar şi restrânse faţă de cadrul legal existent

Consiliul   Naţional   al  Audiovizualului   a   emis   un   aviz   neutru   cu   observaţii:
-legislaţia în materia audiovizualului cuprinde deja prevederi care urmăresc să prevină şi să
combată    violenţa    exercitată    împotriva    femeilor    prin    intermediul    programelor   şi
conţinuturilor audiovizuale, asigurându-se astfel un nivel ridicat de protecţie a obiectivelor
de interes general, în special protecţia demnităţii umane

-unele interdicţii sunt reglementate de legislaţia audiovizualului existentă, normele propuse
fiind transpuse în cadrul reglementărilor actule

-  propunerea  de sancţionare  a  unor fapte  deja  reglementate  de  Legea audiovizualului  ar

putea duce la aplicarea unor sancţiuni duble

-  articolele  din  proiectul  de  lege  care  stabilesc  contravenţii  trebuie  să  precizeze  clar
autorităţile competente pentru constatarea acestora

Comisia  pentru  drepturile  omului,  egalitate  de  şanse,  culte  şi  minorităţi  a
transmis un aviz negativ.

Comisia pentru muncă, familie şi protecţie socială a transmis un aviz negativ.
Comisia pentru Învăţământ, ştiinţă şi inovare a transmis un aviz negativ.
Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări a transmis un

aviz negativ.
De  asemenea,  Comisia  pentru  buget,  finanţe,  actîvîtate  bancară  şi  piaţă  de

capital; Comisia pentru sănătate şi Comisia pentru admînistraţie publică au transmis
aviz negativ.

În  conformitate  cu  prevederile  art.  3,  alin.3  lit.b   din  Regulamentul  Comisiei,  la
dezbaterea propunerii legislative în cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputaţilor
şi  Senatului  "România fără violenţă  domestică",  au  participat şi reprezentanţi  din partea
Ministerului Afacerilor  lnterne  ,  precum şi  iniţiatorii  doamna  deputat lonescu  Monica şi
domnul deputat lonescu Radu-Mihail.

Reprezentanţii Ministerului Afacerilor lnterne au arătat că această instituţie nu
susţîne  prezenta  propunere  legislativă.  Cu  privire  la  soluţiile  legislative  propuse  de
iniţiatori, menţionează că textele normative au un grad mare de generalitate care nu creează



niciun instrument concret de îmbunătăţire a întregului mecanism de prevenire şi c:ombatere
a acestui fenomen social.

În   şedinţa   din   28   octombrie   2025,   membrii   Comisiei   au  analizat  propunerile
legislative,  avizele  primite  şi  punctul  de  vedere  exprimat  de  reprezentanţii  Ministerului
Afacerilor lnterne.

Comisia specială comună a Camerei Deputaţilor şi Senatului în domeniul legislaţiei

privind prevenirea, combaterea şi sancţionarea violenţei domestice-"România fără violenţă
domestică", a hotărât să adopte, cu majoritate de voturi un raport de respingere, asupra
p ropunerii legislative.

Comisia specială comună a  Camerei  Deputaţilor şi Senatului în  domeniul legislaţiei

privind prevenirea, combaterea şi sancţionarea violenţei domestice-"România fără violenţă
domestică",    supune  votului  plenului  Senatului  raportul  de  respingere  al  propunerii
le8islative.

Prin conţinutul său normativ, proiectul de lege face parte din categoi.ia legilor ordinare

şi    urmează  a  fi  supus  votului  Plenului  Senatului  cu  respectarea  art.  76  alin.  [2)  din
Constituţia României, republicată.

Potrivit art.75 alin.(1)  din Constituţia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege înregistrat sub nr. L379/2025,
Senatul este  prima Cameră sesizată.

Preşedinte, Secretar,

Senator Victoria STOICIU




